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Pani Bozena Kus
ZAKLAD GOSPODARKI
MIESZKANIOWE]

ul. PLAC INWALIDOW
WOIENNYCH 12

44-100 GLIWICE

W odpowiedzi na pismo prosze powolac sie na nr sprawy: KAW.1711.2.17.2015

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczace kontroli przeprowadzonej w dniach od 26 czerwca do

31 sierpnia 2015 r. w Zakladzie Gospodarki Mieszkaniowej
w Gliwicach, przy Pl. Inwalidow Wojennych 12 przez pracownikow
wydzialu  Kontroli i Audytu  Wewnegtrznego Urzedu Miejskiego

w Gliwicach.

Przedstawiony ponizej opis wynikow kontroli oparto na ustaleniach
dokonanych w toku przeprowadzaonej kontroli i opisanych w protokole
kontroli podpisanym w dniu 7 pazdziernika 2015 r. oraz w zlozonym
wyjasnieniu z dnia 7 pazdziernika 2015 r.

W okresie objgtym kontrolg na stanowisku dyrektora zatrudniona byla
pani Bozena Kus.

Temat kontroli

Ewidencja | Iinwentaryzacja srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Zgodnos¢ gospodarowania finansami
Z przepisami ustawy o finansach publicznych (jt. Dz, U. z r. 2013, poz.
885 z pozn. zm.), przestrzeganie polecenia stuzboweago 5/14.

Zakres kontroli

Kontrolq objeto:
srodki trwale oraz-wartosci niematerialne | prawne o wartosci
bilansowej 823.752,02 zi,

v naleznosci z tyt. dochoddw budzetowych o lacznej wartosci
35.490.167,07 zl,

v wydatki o tacznej wartosci 12.840,642,26 zl.

Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki

W zakresie objetym kontrola poza wyjatkami cpisanymi w dalszej
czesci wystapienia jednostka przestrzegala obowigzujgcych przepisow
i procedur, zapewnila wiarygodnosc sprawozdan budzetowych

i finansowych oraz ochrong zasobdw poprzez nadzor nad uzytkowanym
mieniem.
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Wnioski i zalecenia,

W zakresie sprawnosci organizacyjneij

1.

Niekorzystanie z prawa kontrolowania prawidlowosécl realizacji zadan wynikajacych
z protokoldow uzgodnien nr 1/2012 i 1I/2012 z dnia 18 stycznia 2012 r. okreslajacych
warunki administrowania i zarzadzania zasobami lokalowymi stanowiacymi wtasnogé
Gminy Gliwice oraz innych bedacych w posiadaniu Gminy Gliwice.

Zalecenie 1

Zapewnic wyrywkowe | okresowe kontrole realizacji ww. zadari, w tym w zakresie:
- prawidlowosci ustalania naleznosci z tytutu-najmu lokali komunalnych,

- terminowego przekazywania otrzymanych wplat,

- biezgcego windykowania zalegfosci.

Przypadki braku niezwlocznego  egzekwowania nadptat, powstalych w wyniku
rocznego rozliczenia zaliczek przekazanych na potrzeby wspéinet mieszkaniowych.

W zawartych umowach z dzierzawcami, uzaleznianie terminu zaplaty czynszu, od
daty wystawienia faktury lub jej otrzymania przez kontrahenta, przy jednoczesnym
braku ustalenia terminu wystawiania faktur oraz w niektorych przypadkach braku
potwierdzen odbioru faktur przez kontrahentdw.

Zalecenie 2-3

Ustalic | wdrozyc zasady pozwalajgce na efektywne egzekwowanie naleznoéci
budzetu miasta.

Przyjmowanie od zarzadcow dokumentdw, z ktdérych nie wynika w sposdb
jednoznaczny wartosc umorzen, ktorg nalezy ujac¢ w ewidencji ksiegowej.
Brak powierzenia pracownikowi na piSmie obowiazkow dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych oraz rozliczania inwentaryzacji - w zwigzku z powyzszym podjeto
skuteczne dzialania korygujgce.

Zalecenie 4-5 -

Nie dopuszczad do ww. sytuacji w przysziosci,

W zakresie przestrzegania przepisow i procedur

6.

Naruszenie zasad okreslonych w art. 4 ust. 1, art. 10, art. 13 ust. 1 pkt. 3), art. 20
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosdci (j.t. Dz.U. z r. 2013, poz.
330 z pozn. zm.) oraz w zal. nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu. terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych Ffunduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289) - w zwigzku z :
a) przyjeciem uproszczonych zasad rachunkowosci niepozwalajacych na ustalenie na
podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych:
- stanu rozliczen z poszczegolnymi najemcami zasabu mieszkaniowego (brak
ewidencii analitycznej),
- stanu rozliczen z tyt. faktycznie pobranych przez ZBM-y od najemcow
i przekazanych do ZGM wptat,
b) prowadzeniem ewidencji naleznosci w oparciu o dokonane wplaty zamiast
w oparciu o dokumentacje dotyczaca naliczania naleznosci w zakresie:
- rozliczen ze wspdlnotami mieszkaniowymi,
- naliczonych odsetek przez ZBM-y,

2



Wystapienie pokontrolne

KAW.1711.2.17.2015 ZGM

10.

11.

12.

co negatywnie wplywa na rzetelnos¢ danych ujetych w sprawozdaniach
budzetowych, ‘
c) brakiem ujecia w ksiegach dokumentéw potwierdzajacych wysokosci przyznanych
przez ubezpieczycieli odszkodowan,
d} brak w polityce rachunkowodci:
- ustalenia zasad ujmowania w ksigegach rachunkowych operacji dot.
kompensowania zobowigzar i naleznosci,
- wskazania aktualnej wersji programu ptacowego.
Naruszenie zasad okreslonych w § 13, § 16 pkt. 1, § 16 pkt. 3 Protokoldw uzgodnien
nr1/2012i11/2012 z dnia 18 stycznia 2012 r. okreslajacych warunki administrowania
i zarzadzania zasobami lokalowymi stanowigcymi wlasnodé Gminy Gliwice oraz
innych bedacych w posiadaniu Gminy Gliwice - w zwigzku z:

- brakiem wprowadzenia zmian w formie aneksu do protokotu uzgodnien
dotyczacych terminu i czestotliwosci przekazywania przez ZBM 1 TBS informac]i
o stwierdzonych przypadkach bezskutecznej egzekuciji zadluzenia,

- przypadkami braku zatwierdzenia przez ZGM zmian w Planach zadar
fnwestycyjnych | remontdw, przed realizacjq przez zarzgdcdw  zadan
wymagajacych zwigkszonych naktfadéw finansowych,

- brakiem potwierdzania za zgodnos¢ z oryginatem Ilub ich niekompletnym
potwierdzaniem faktur i protokoldw odbioru prac, stanowigcych podstawe
finansowania kosztéw zadan inwestycyjnych.

Naruszenie zasad okreslonych w zarzadzeniu organizacyjnym nr 79/10 Prezydenta
Miasta Gliwice z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
ewidencjonowania | klasyfikowania zakupow sktadnikéw majatku — w zwigzku z:

a) przypadkiem ujeciem na koncie 011 sktadnika majatku o wartodci poczatkowej

mniejszej niz 500,00 z,

b) przyjeciem w zakiadowym planie kant zasady, iz $rodki trwale o wartosci ponizej
lub réwnej 350,00 zt podlegajg wylacznie ewidencji ilosciowej.
Naruszenie zasad okreslonych w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia organizacyjnegc nr
58/11 Prezydenta Miasta z dnia 2 wrzesnia 2011 r. w sprawie planowania i realizacji
harmonogramu dochodoéw, wydatkow i rozchodow - w zwigzku z 2 przypadkami
dokonania wydatkéw ze zbednym wyprzedzeniem terminu platnosci na taczng kwote
4.440,43 zi, o
Naruszenie zasad okreslonych w zarzadzeniu organizacyjnym nr 55/10 Prezydenta
Miast z dnia 3 wrzesnia 2010 r. z pdzniejszymi zmianami w sprawie zapisow
okreslajacych wysokos¢ wynagrodzenia w umowach, zleceniach | zamdwieniach
udzielanych przez miejskie jednostki organizacyjne - z uwagi na brak w 9 umowach
wymaganych zapiséw, a w 3 umowach wprowadzenie zapisow niezgodnych z ww,
zarzadzeniem. ;
Naruszenie zasad okreslonych w zarzadzeniu organizacyjnym nr 70/08 Prezydenta
Miasta Gliwice z dnia 21 sierpnia 2008 r. z pozn. zm. w sprawie zasad udzielania
zgody na obrot wierzytelnosciami wynikajacymi z zaméwien publicznych | umow
zawieranych przez jednostki organizacyjne Miasta Gliwice nieposiadajace osobowosci
prawnej — z uwagi na brak w 6 umowach wymaganych zapisow.
Naruszenie zasad okreslonych w § 2 pkt 1 Regulaminu wydatkowania rodkéw pon.
30.000 euro - w zwigzku z brakiem wnioskéw o wyrazenie zgody na udzielenie
zamowienia na kompleksowg obstuge prawng oraz utrzymanie czystosci
w budynkach zajmowanych przez ZGM,

Zalecenje 6-12

Podjgc dzialania zapewniajgce przestrzeganie ww. przepisow, procedur oraz
zawartych umow, W zwiazku z podjeciem skutecznych dzialar korygujgcych
(polegajacych m.in. 'na zmianach wzoréw umdw) w obszarach opisanych w pkt. 6 d)
tiret 2, 7 tiret 3, 8 b), 10, 11 nie dopuszczac do ww. sytuacji w przyszlosci.
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Od oceny, wnioskdw i zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo
zgtoszenia pisemnego odwolania, w terminie 7 dni od daty otrzymania wystapienia
pokantrolnega.

Sprawozdanie o sposobie realizacji  zalecen pokontrolnych (odnoszace sie do
poszczegolnych  wnioskow) nalezy  przedlozyc do  wydziatu  Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Urzedu Miejskiego w Gliwicach, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.
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